Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

18 april 2024

ADVIES 2024-57

Met betrekking tot de weigering om toegang tot een fiscaal
dossier

(CTB/2024/56)

Sleutelwoorden : FOD Financién — fiscaal dossier — stilzwijgen van de
overheid




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per brief van 10 februari 2023 verzoekt Mr. Leopold Conincx,
raadsman van de heer X, naar aanleiding van een bezwaar tegen diens
aanslag in de personenbelasting voor aanslagjaar 2020 (inkomsten van
2019) aan de FOD Financién, om inzage in het administratief dossier van
zijn cliént op grond van de wet van 11 april 1994 betreffende de
openbaarheid van bestuur (hierna: “de wet van 11 april 1994”).

1.2. Gelet op het uitblijven van enige reactie van de FOD Financién, dringt
de raadsman van de aanvrager per e-mail van 25 augustus 2023, alsook per
aangetekend schrijven van 8 maart 2024 nogmaals aan om inzage in het
dossier.

1.3. Gelet op het aanhoudend stilzwijgen van de FOD Financién, richt de
raadsman van de aanvrager per aangetekend schrijven van 28 maart 2024
een verzoek tot heroverweging aan de FOD Financién.

1.4. Per brief van diezelfde datum richt de raadsman van de aanvrager ook
een verzoek om advies aan de Commissie voor de Toegang tot en het
Hergebruik van Bestuursdocumenten, Afdeling Openbaarheid (hierna:
“de Commissie”).

2. Betreffende de ontvankelijkheid van de vraag om advies

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 door gelijktijdig een verzoek tot heroverweging bij de
betrokken instantie en een verzoek tot advies bij de Commissie in te
dienen.

3. Betreffende de grond van de zaak

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  overheid  beschikt. @ De  toegang  tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
uitzonderingsgronden in artikel 6 van de wet van 11 april 1994 ingeroepen
kunnen of moeten worden, en wanneer die uitzonderingsgronden



bovendien op afdoende wijze gemotiveerd worden. Daarenboven moeten
de wettelijke uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden
(zie o.a. Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).

3.2. Voor zover de FOD Financién geen uitzonderingsgronden inroept en
deze behoorlijk in concreto motiveert, is zij ertoe gehouden de gevraagde
bestuursdocumenten aan de aanvrager te bezorgen.

3.3. Tot slot wijst de Commissie nog op het principe van de gedeeltelijke
openbaarheid. Dit houdt in dat enkel informatie in een bestuursdocument
die onder een uitzonderingsgrond valt, aan de openbaarheid kan worden
onttrokken. De andere informatie in het bestuursdocument moet evenwel
openbaar worden gemaakt.
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