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Beslissing nr. 028/2023

Betreft:

Aanvraag geformuleerd door de Service public de Wallonie (SPW) Territoire, Logement, Patrimoine,
Energie — Département du Logement om gemachtigd te wordt om toegang te hebben tot bepaalde
informatiegegevens van het Rijksregister en om het rijksregisternummer en de historiek van het
rijksregisternummer te gebruiken, in het kader van de toekenning van een huurtegemoetkoming
aan de kandidaten voor de toewijzing van een woning van openbaar nut die wordt verhuurd door
een openbare huisvestingsmaatschappij.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, INSTITUTIONELE HERVORMINGEN EN DEMOCRATISCHE
VERNIEUWING,

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister,

Gelet op het koninklijk besluit van 1 februari 1995 tot vaststelling van de in het wachtregister vermelde
informatiegegevens en tot aanwijzing van de overheden die bevoegd zijn om die gegevens in het
wachtregister in te voeren,

Gelet op Verordening 2016/679 van het Europees Parlement en van de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op het Waalse Wetboek van duurzaam wonen van 29 oktober 1998,

Gelet op het decreet van 21 december 2022 houdende de algemene uitgavenbegroting van het Waals
Gewest voor het begrotingsjaar 2023,

Gelet op de wet van 16 mei 2013 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de
begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof;
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Gelet op het Burgerlijk Wetboek,

Gelet op het besluit van de Waalse regering betreffende de toekenning van een huur- en
energietoeslag aan bepaalde kandidaten voor de toewijzing van een woning van openbaar nut die
wordt verhuurd door een openbare huisvestingsmaatschappij in toepassing van artikel 94, § 1, van
het Waalse Wetboek van Duurzaam Wonen,

Beslist op 18/08/2023
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1. Algemeen

De aanvraag wordt ingediend door de Service public de Wallonie (SPW) Territoire, Logement,
Patrimoine, Energie — Département du Logement, hierna « de Verzoeker » genoemd, om gemachtigd
te wordt om toegang te hebben tot bepaalde informatiegegevens van het Rijksregister en om het
rijksregisternummer en de historiek van het rijksregisternummer te gebruiken, in het kader van de
toekenning van een huurtegemoetkoming aan de kandidaten voor de toewijzing van een woning van
openbaar nut die wordt verhuurd door een openbare huisvestingsmaatschappij.

De identiteit van de verantwoordelijke voor de verwerking van de gegevens en die van de functionaris
voor gegevensbescherming werden meegedeeld.

2. Specificiteiten - Behandeling van de aanvraag

2.1 Type aanvraag

De Verzoeker kan zich er op beroepen dat hij gemachtigd werd door de Koning, namelijk door het
koninklijk besluit van 4 mei 1992 waarbij aan sommige overheden van het Ministerie van het Waalse
Gewest toegang wordt verleend tot het Rijksregister van de natuurlijke personen.

De Verzoeker kan ook een beroep doen op de machtigingen tot toegang die verleend werden:

- door het Sectoraal Comité van het Rijksregister, namelijk de beraadslagingen:
o nr.12/2016 van 2 maart 2016 ;
o nr.16/2016 van 2 maart 2016 ;
o nr.87/2016 van 16/11/2016 ;
o nr.44/2017 van 13/09/2017 ;
o nr.06/2018 van 21/02/2018.
- de Minister van Binnenlandse Zaken, namelijk de beslissingen:
o nr.26/2020 van 30/03/2020;
o nr.47/2020 van 9 juni 2020;
o nr.39/2022 van 27/04/2022;
o nr.64/2022 van 15/09/2022.

Dit verzoek past echter in het kader van een ander doeleinde. Het gaat dus om een nieuwe aanvraag.

2.2 Ratione Personae (artikel 5 van de wet van 1983)

De Verzoeker heeft zijn aanvraag ingediend op basis van artikel 5, § 1, eerste lid, 1° en 2°, en artikel 8
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, die
betrekking hebben op de Belgische openbare overheden voor de informatiegegevens die ze
gemachtigd zijn te kennen uit hoofde van een wet, een decreet of een ordonnantie.

De Service Public de Wallonie is immers een openbare overheid in de zin van het voormelde artikel 5,
eerste lid, 1°. De juridische grondslag van de aan het Waalse Gewest toegekende bevoegdheden is te
vinden in de Belgische Grondwet en in de wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980.

Aangezien de aanvraag van de Verzoeker onder het toepassingsgebied van artikel 5 van de voormelde
wet van 8 augustus 1983 valt, is deze bijgevolg ontvankelijk.
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Voorafgaande opmerking — Formeel legaliteitsbeginsel — Artikel 22 van de Grondwet.

Volgens het advies 68.936/AV van 7 april 2021 van de afdeling wetgeving van de Raad van State over
een voorontwerp van wet 'betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een
epidemische noodsituatie' waarborgt artikel 22 van de Grondwet aan elke burger dat geen enkele
inmenging in de uitoefening van het recht op het privéleven kan plaatsvinden dan krachtens regels die
zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering. Aan de bevoegde
wetgever wordt de bevoegdheid voorbehouden om vast te stellen in welke gevallen en onder welke
voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan dit recht.

Een delegatie aan een andere macht zou evenwel niet in strijd met het wettelijkheidsbeginsel voor
zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging
van maatregelen waarvan de
« essentiéle elementen » voorafgaandelijk door de wetgever vastgesteld zijn. Hiermee wordt de vaste
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof gevolgd.

Bijgevolg moeten volgens de afdeling Wetgeving van de Raad van State de « essentiéle elementen »
van de verwerking van persoonsgegevens in de wet zelf worden vastgelegd. Zij zijn van oordeel dat
ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel « essentiéle
elementen » uitmaken:

1°) de categorie van verwerkte gegevens;

2°) de categorie van betrokken personen;

3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling;

4°) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens;
5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.

Dit standpunt werd door het Grondwettelijk Hof in zijn arrest nr. 110/2022 van 22 september 2022
hernomen.

De Verzoeker moet aan deze jurisprudentie herinnerd worden en de nadruk moet worden gelegd op
het feit dat de Verzoeker zich ervan moet verzekeren dat alle essentiéle elementen van de in deze
machtiging beoogde verwerking in een decreet opgenomen zijn.

In het kader van deze aanvraag moet echter worden vastgesteld dat de hierboven opgesomde
essentiéle elementen slechts gedeeltelijk bepaald zijn in een normatieve bepaling. Deze elementen
zullen hieronder vaker genoemd worden.

Bijgevolg wordt deze machtiging slechts voor een tijdelijke duur van een jaar toegekend. Aan de
gewestelijke wetgever wordt gevraagd om zich binnen deze termijn te conformeren aan het
voorschrift van artikel 22 van de Grondwet.

2.3 Categorieén van de betrokken personen

Deze machtiging heeft betrekking op de natuurlijke personen die ingeschreven zijn in de
bevolkingsregisters, het vreemdelingenregister en het wachtregister, meer in het bijzonder de
aanvragers van de maandelijkse huur- en energietoeslag (« wachttoeslag »).
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De personen die een aanvraag voor toewijzing van een woning van openbaar nut die wordt verhuurd
door een openbare huisvestingsmaatschappij hebben ingediend kunnen aanspraak maken op een
wachttoeslag - cf. artikel 14, § 1, 4°, van het Waalse Wetboek van Duurzaam Wonen :

“4° une aide au loyer aux candidats & Iattribution d’un logement d’utilité publique donné en location
par une société de logement de service public en application de I'article 94, § 1°" ».

Volgens artikel 2, § 1, van het besluit van 10 maart 2023 « betreffende de toekenning van een huur- en
energietoeslag aan
bepaalde kandidaten voor de toewijzing van een woning van openbaar nut die wordt verhuurd door
een openbare huisvestingsmaatschappij in toepassing van artikel 94, § 1, van het Waalse Wetboek van
Duurzaam Wonen » kan aan de gezinnen bedoeld in artikel 1, 28° en 29°, van het voornoemd Waals
Wetboek een woning van openbaar nut die wordt verhuurd door een openbare
huisvestingsmaatschappij worden toegekend:

« Artikel 1. (...) 28° gezin : alleenstaande persoon of verscheidene al dan niet aanverwante personen die
doorgaans samenwonen in de zin van artikel 3 van de wet van 19 juli 1991 betreffende de
bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

29° gezin van categorie 1:

a. alleenstaande met een globaal belastbaar jaarinkomen dat niet meer bedraagt dan 10 000 euro,
verhoogd met 1 860 euro per kind ten laste:

b. verscheidene al dan niet aanverwante personen die doorgaans samenwonen in de zin van artikel 3
van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot wijziging
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, met een
globaal belastbaar jaarinkomen dat niet meer bedraagt dan 13 650 euro, verhoogd met 1 860 euro per
kind ten laste;

c. gezin dat begeleid wordt door een door de Regering erkende dienst voor schuldbemiddeling, en met
een maandelijkse inkomen dat niet meer bedraagt dan een maximumbedrag bepaald door de
Regering. ».

2.4 Algemene beschrijving - Doeleinden

241 Context van dg aanvraag

De Verzoeker behandelt een groot aantal types aanvragen voor financiéle tegemoetkomingen die
betrekking hebben op de materies die eigen zijn aan de Verzoeker, in dit geval huisvesting.

Deze machtiging wordt verleend in het kader van de toekenning van een huurtegemoetkoming aan de
kandidaten voor de toewijzing van een woning van openbaar nut die wordt verhuurd door een
openbare huisvestingsmaatschappij. Deze financiéle hulp, die in de vorm van een maandelijkse toeslag
wordt toegekend, wordt specifiek voorzien door artikel 14, 6 2, 4°, van het Waalse Wetboek van
Duurzaam Wonen, zoals gewijzigd door artikel 110 van het decreet van 21 december 2022 houdende
de algemene uitgavenbegroting van het Waalse Gewest voor het begrotingsjaar 2023 :

« 4° une aide au loyer aux candidats a I’attribution d’un logement d’utilité publique donné en location
par une société de logement de service public en application de I'article 94, § 1°" ».
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De voorwaarden om deze wachttoeslag te kunnen ontvangen, worden bepaald door het voornoemd
besluit van 10 maart 2023, waaronder het feit dat men al 18 maanden een kandidaat is voor een
woning van openbaar nut, dat men het inkomensplafond van een gezin van categorie 1 niet overstijgt...
Deze verschillende criteria worden in de fase van de indiening van de aanvraag voor een toeslag
geanalyseerd, maar ook later, en dit minstens een keer per jaar.

Met het oog op de toekenning van de wachttoeslag zijn de inkomsten van het volledig gezin van de
aanvrager een bepalend criterium (cf. artikel 1, 29°, van het Waals Wetboek van duurzaam wonen).
In dit kader moet de Verzoeker:

- de voorwaarden voor de toekenning van de wachttoeslag controleren;

- het behoud van het respect voor de toekenningsvoorwaarden controleren;

- de aanwezigheid van een kind ten laste en/of gehandicapte personen aantonen, om de
verhoging van de toeslag toe te kennen;

- de toeslag maandelijks liquideren, onder voorbehoud van het voortdurend respect voor de
toekenningsvoorwaarden;

- zich tot de juiste persoon wenden (kennisgeving van de beslissing(en), relevante informatie
met betrekking tot het dossier, uitnodiging om een vraag om een wachttoeslag voor te leggen,
zekere identificatie van de begunstigde);

- de begunstigde informeren over de staat van zijn dossier;

- de beroepen die tegen de beslissing tot toekenning of weigering ingediend worden beheren;

- de gerechtelijke of administratieve geschillen die er betrekking op hebben beheren;

- de onterecht gestorte toeslagen terugvorderen

= De nagestreefde doeleinden zijn bepaald, ondubbelzinnig en legitiem in de zin van artikel 15
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

2.4.2 Technische en organisatorische maatregelen

De Verzoeker heeft de contactgegevens van de aangewezen DPO meegedeeld, evenals een
beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om de veiligheid, de integriteit en het vertrouwelijk
karakter van de gegevens te waarborgen. De Verzoeker verklaart dat hij een veiligheidsbeleid heeft en
dit ook op het terrein uitvoert.

De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij als verwerkingsverantwoordelijke instaat voor het nemen
van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het Rijksregister, te
beschermen.

Hij wordt ook herinnerd aan het feit dat hij niet enkel de persoonsgegevens van de aangewezen DPO,
maar ook het veiligheidsplan, het schema van de gegevensstromen en het register van de verwerking
van de activiteiten die met de voorschriften van de AVG overeenstemmen, ter-beschikking moet
houden van de diensten van de Gegevensbeschermingsautoriteit.
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2.5 Categorieén van persoonsgegevens — Evenredigheid

2.5.1 Rijksregister van de natuurlijke personen en bevolkingsregisters

2.5.1.1 De naam en de voornamen

Het informatiegegeven betreffende de naam en de voornamen is een basisidentificatiegegeven dat de
unieke identificatie van de persoon die een aanvraag voor de toekenning van een wachttoeslag heeft

ingediend mogelijk maakt.
De toegang tot dit informatiegegeven kan worden toegekend.

2.5.1.2 Enkel de geboortedatum

De toegang tot dit gegeven maakt het mogelijk om de betrokken persoon op ondubbelzinnige wijze te
identificeren en om in geval van homonymie vergissingen te vermijden.

De aanvragers van de wachttoeslag moeten volledig rechtsbekwaam zijn, niet enkel om de aanvraag
in te dienen, maar ook om ervan te genieten. De artikelen 488, 499/1, §2, en 1124 van het Burgerlijk
Wetboek kennen de bevoegdheid om contracten aan te gaan niet toe aan minderjarigen.

Indien de betrokken persoon minderjarig is zal hij, tenzij het om een ontvoogde minderjarige gaat,
door zijn wettelijke vertegenwoordiger moeten worden vertegenwoordigd.

In verband hiermee wordt verwezen naar het onderstaande commentaar met betrekking tot de
toegang tot de gegevens die het, in geval van minderjarigheid, mogelijk maken om de wettelijke
vertegenwoordiger van de minderjarige te bepalen of om na te gaan of deze minderjarige ontvoogd
is.

De toegang tot dit gegeven kan dus worden toegekend.

2.5.1.3 De hoofdverblijfplaats

Het informatiegegeven betreffende de hoofdverblijfplaats is noodzakelijk, aangezien de verblijfplaats
een van de criteria is die het mogelijk maken om de wachttoeslag te bekomen - cf. artikel 2, § 1, 3°,
van het voornoemd besluit van 10 maart 2023.

Dit informatiegegeven stelt de Verzoeker in staat om de brieven betreffende de opvolging en,
naargelang het geval, de toekenning of weigering van de wachttoeslag te sturen.

Met het oog op het voorgaande kan de toegang tot dit gegeven worden toegekend.

2.5.1.4 Enkel de datum van overlijden

Het informatiegegeven betreffende het overlijden is onontbeerlijk in het kader van de behandeling
van een aanvraag voor een wachttoeslag. Het overlijden van de aanvrager van de wachttoeslag en/of
van een lid van zijn gezin impliceert dat het kandidatuurdossier voor een woning van openbaar nut
opnieuw moet worden bekeken. Dit impliceert noodzakelijkerwijs dat het bedrag van de toeslag
opnieuw moet worden geévalueerd of zelfs geannuleerd.

Met het oog op het voorgaande kan de toegang tot dit gegeven worden toegekend.
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2.5.1.5 De gezinssamenstelling

Het gegeven betreffende de gezinssamenstelling is noodzakelijk voor de bepaling van het
referentiebedrag en de controle van het respect voor de voorwaarden voor de toekenning van de
toeslag, overeenkomstig artikel 14, § 2, 4°, van het Waalse Wetboek van Duurzaam Wonen en artikel
4, § 1, eerste lid, van het voornoemd besluit van het de Waalse regering van 10 maart 2023. Dit
gegeven stelt de Verzoeker in staat om te bepalen met welk(e) lid (leden) van het gezin er rekening
moet worden gehouden voor de berekening van het referentie-inkomen.

Dit gegeven is eveneens noodzakelijk om de eventuele verhoging van de toeslag voor een kind ten
laste of een gehandicapte persoon in het gezin te berekenen.

Overeenkomstig artikel 4, § 1 van het voornoemd besluit van de Waalse regering van 10 maart 2023
wordt per gezin dat op het adres van de woning gedomicilieerd is slechts een enkele toeslag
toegekend. De raadpleging van de gezinssamenstelling zou het mogelijk kunnen maken om te
controleren of de tegemoetkoming nog door geen enkel ander gezinslid werd aangevraagd.

Met het oog op het voorgaande kan de toegang tot dit gegeven worden toegekend.

2.5.1.6 De akten en beslissingen betreffende de rechtsbekwaamheid en de beslissingen tot
bewind over de goederen of over de persoon bedoeld in artikel 1250, eerste lid, van het
Gerechtelijk Wetboek; de naam, de voornaam en het adres van de persoon die een
minderjarige, een onbekwaam verklaarde, een geinterneerde of een persoon die onder
het statuut van verlengde minderjarigheid geplaatst is, vertegenwoordigt of bijstaat of
van de bewindvoerder over de goederen of de persoon van wie melding wordt gemaakt
in de in artikel 1250, eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek bedoelde beslissing

De aanvraag voor een toeslag moet worden ingediend door een persoon die rechtsbekwaam is of, in
geval van onbekwaambheid, door de wettelijke vertegenwoordiger.

De gegevens betreffende de rechtsbekwaamheid en de wettelijke vertegenwoordiger zullen de
Verzoeker in staat stellen om zich ervan te verzekeren dat de betrokken persoon of, in voorkomend
geval, zijn wettelijke vertegenwoordiger een aanvraag kan indienen.

Krachtens artikel 499/1, §2, van het Burgerlijk Wetboek en de jurisprudentie en de doctrine die eruit
voortvloeien moet de Verzoeker zich, op straffe van nietigheid, tot de wettelijke vertegenwoordiger
van de onbekwame persoon richten.

In dit verband wordt met name verwezen naar het bovenstaande punt 2.5.1.2. - commentaar van het
informatiegegeven betreffende de geboortedatum.

De toegang tot dit gegeven kan worden toegekend.

2.5.1.7. De vermelding van de ascendenten in de eerste graad, ongeacht of de afstamming tot
stand komt door de geboorteakte, een gerechtelijke beslissing, een erkenning of een

adoptie
Zoals hierboven, moet de Verzoeker, wanneer de aanvrager een niet-ontvoogde minderjarige is en

geen enkele wettelijke vertegenwoordiger werd aangeduid, de ouders van de minderjarige kunnen
identificeren en contacteren, om te bepalen wie het ouderlijk gezag uitoefent.
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Opmerking :

Er moet herinnerd worden aan het feit dat het informatiegegeven met betrekking tot het
ouderlijk gezag geen informatiegegeven is dat als dusdanig wettelijk geregistreerd is in het
Rijksregister en, bijgevolg, in de bevolkingsregisters. Deze informatie kan enkel worden
afgeleid uit de gezamenlijke en/of opeenvolgende lezing van andere informatiegegevens,
namelijk de geboortedatum (om de minderjarigheid te bepalen), het informatiegegeven
volgens hetwelk de minderjarige over de status van ontvoogde minderjarige beschikt, het
informatiegegeven met betrekking tot de aanduiding van een wettelijke vertegenwoordiger,
de afstamming in opgaande lijn in de eerste graad en ten slotte het informatiegegeven volgens
hetwelk een van beide ouders het ouderlijk gezag uitsluitend uitoefent.

Bijgevolg moet de Verzoeker beoordelen of de aldus afgeleide informatie precies genoeg is om
te kunnen worden gebruikt voor de doeleinden die voorzien worden door de

verwerkingsverantwoordelijke.

De toegang tot deze informatiegegevens kan worden toegekend.

2.5.1.8. Het statuut van ontvoogde minderjarige

Dit gegeven is noodzakelijk voor de controle van de rechtsbekwaamheid van de minderjarige om zijn
aanvraag voor een toeslag in te dienen (artikel 1124 van het Burgerlijk wetboek kent de bekwaamheid

om contracten aan te gaan niet toe aan minderjarigen).

Wanneer hij, tijdens het raadplegen van het gegeven betreffende de geboortedatum, vaststelt dat de
aanvrager minderjarig is, moet de Verzoeker kunnen controleren of deze minderjarige ontvoogd is.

De toegang tot dit gegeven is dus noodzakelijk om de rechtsbekwaamheid van de minderjarige te
controleren, indien de laatstgenoemde persoon de belastingplichtige is.

De toegang tot dit informatiegegeven is proportioneel ten opzichte van het nagestreefde doeleinde en
wordt dus toegekend.

2.5.1.9. De naam, de voornaam en het adres van de voogd en van de toeziende voogd van
een niet-ontvoogde minderjarige, aangewezen krachtens de artikelen 389 en
volgende van het Burgerlijk Wetboek

Indien hij vaststelt dat de belastingplichtige een niet-ontvoogde minderjarige is, moet de Verzoeker de
eventuele voogden van de minderjarige op voorhand kunnen identificeren en contacteren.

De toegang tot dit informatiegegeven is proportioneel ten opzichte van het nagestreefde doeleinde en
wordt dus toegekend.

2.5.1.10. De naam, de voornaam en het adres van de ouder van een niet-ontvoogd minderjarig
kind, aan wie de uitoefening van het ouderlijk gezag uitsluitend opgedragen werd, in
toepassing van artikel 374 van het Burgerlijk Wetboek

Wanneer hij vaststelt dat de aanvrager een niet-ontvoogde minderjarige is en dat er noch een voogd,
noch een wettelijke vertegenwoordiger is, moet de Verzoeker de ouder die het ouderlijk gezag
uitsluitend uitoefent kunnen identificeren en contacteren.
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Overeenkomstig artikel 374/1 van het Burgerlijk Wetboek is het mogelijk dat de uitoefening van het
ouderlijk gezag uitsluitend aan een van beide ouders werd opgedragen. In het kader van deze
hypothese moet de Verzoeker zich richten tot de ouder die het ouderlijk gezag over deze minderjarige

uitsluitend uitoefent.

Bijgevolg wordt de toegang tot dit gegeven, die proportioneel is ten opzichte van het nagestreefde
doeleinde, enkel toegekend indien de betrokken persoon een niet-ontvoogde minderjarige is voor wie
geen enkele wettelijke vertegenwoordiger, overeenkomstig artikel 1250, eerste id van het Gerechtelijk
Wetboek, en geen voogd of toeziende voogd, krachtens de artikelen 389 en volgende van het Burgerlijk
Wetboek, werd aangewezen.

De toegang tot dit informatiegegeven is proportioneel ten opzichte van het nagestreefde doeleinde en
wordt dus toegekend.

2.5.1.11. De verblijfstoestand voor de vreemdelingen bedoeld in artikel 2 van de Wet tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen)

Overeenkomstig artikel 2 van het besluit van de Waalse regering van 10 maart 2023 betreffende de

toekenning van een huur- en energietoeslag aan bepaalde kandidaten voor de toewijzing van een

woning van openbaar nut die wordt verhuurd door een openbare huisvestingsmaatschappij in
toepassing van artikel 94, § 1, van het Waalse Wetboek van Duurzaam Wonen:

« Om voor de in artikel 4 bedoelde steun in aanmerking te komen, moet de aanvrager aan de volgende
voorwaarden voldoen

[-]

6° hij bevindt zich niet in een onregelmatige verblijfssituatie als gevolg van een definitieve beslissing
ter zake. ».

Met het oog op de door de Verzoeker aangedragen motivering wordt enkel de toegang tot de « reden
van verblijf » toegekend.

De toegang tot dit gegeven kan worden toegekend.

2.5.1.12. De vermelding van de afstammelingen in rechtstreekse, dalende lijn in de eerste graad,
ongeacht of de afstamming tot stand komt door de geboorteakte, een gerechtelijke
beslissing, een erkenning of een adoptie

Indien een begunstigde overlijdt, verklaart de Verzoeker dat de wachttoeslag aan de erfgenamen van
de begunstigde zal worden gestort. De Verzoeker wil zich dus tot de veronderstelde erfgenamen van
de overleden begunstigde, namelijk zijn afstammelingen, kunnen richten.

In het kader van de procedures met betrekking tot de recuperatie van schuldvorderingen is het
mogelijk dat de schuldenaar in de loop van de procedure overlijdt. De Verzoeker wil zich dus ook tot
de vermoedelijke erfgenamen van de laatstgenoemde persoon, namelijk zijn afstammelingen, richten.

Aangezien de erfgenamen van een overleden niet noodzakelijk de wettelijke erfgenamen zijn, kan deze
argumentatie niet worden gevolgd.

Om deze redenen is de toegang tot dit gegeven bijgevolg niet relevant en kan dus niet worden
toegekend.

10



Algemene Directie Identiteit en Burgerzaken

i bZ ‘ Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken

2.5.1.10. De vermelding van het feit dat de huisvesting verlenende ouder, in de zin van punt
31°, één of meerdere van zijn/haar minderjarige kinderen tegenover welke de afstamming
vastgesteld is, gedeeltelijk opvangt, al dan niet op gelijkmatig verdeelde wijze, op basis van een
gerechtelijke beslissing of een gezamenlijk akkoord tussen de ouders wat de huisvesting van de
minderjarige betreft, met toepassing van artikel 374 van het Burgerlijk Wetboek; de identiteit
van de betrokken minderjarige(n) wordt eveneens vermeld en de vermelding van het feit dat
de minderjarige gedeeltelijk, al dan niet op gelijkmatig verdeelde wijze, bij de huisvesting
verlenende ouder verblijft, namelijk de ouder bij wie de minderjarige niet ingeschreven is als
hebbende aldaar zijn/haar hoofdverblijfplaats, op basis van een gerechtelijke beslissing of een
gezamenlijk akkoord tussen de ouders wat de huisvesting van de minderjarige betreft, met
toepassing van artikel 374 van het Burgerlijk Wetboek; deze vermelding wordt doorgevoerd op
verzoek van de huisvesting verlenende ouder

Overeenkomstig artikel 1, 11°, van het voornoemd besluit van de Waalse regering van 10/03/2023
wordt een kind dat deeltijds bij de aanvrager verblijft als kind ten laste beschouwd.
Bijgevolg opent een dergelijke huisvesting het recht op een verhoging van de toeslag.

De toegang tot dit informatiegegevens is proportioneel ten opzichte van het nagestreefde doeleinde
en wordt dus toegekend.

De aandacht moet echter worden gevestigd op het feit dat deze informatiegegevens door de
huisvestende ouder, op vrijwillige basis, in de bevolkingsregisters geregistreerd wordt. Bijgevolg kan
de raadpleging van deze informatiegegevens enkel bij wijze van info toegestaan worden.

2.5.2.Het gebruik van het rijksregisternummer
Het gebruik van het rijksregisternummer wordt gevraagd om de betrokken personen op zekere en

ondubbelzinnige wijze te identificeren.

Het rijksregisternummer is eveneens noodzakelijk om andere authentieke bronnen te kunnen
raadplegen (gegevens van gehandicapte personen, kinderbijslag, aanslagbiljet, enz.), om alle criteria
voor de toekenning te controleren en het bedrag van de tegemoetkoming eventueel te verhogen.

De toegang tot en het gebruik van het rijksregisternummer lijken gerechtvaardigd en worden bijgevolg
toegekend.

2.5.2. Wijzigingen (mutaties) en historiek van het rijksregisternummer

De Verzoeker wil de automatische mededeling ontvangen van de wijzigingen aangebracht aan de
gegevens waartoe door deze machtiging toegang wordt verleend, en dit om voortdurend over
bijgewerkte en precieze gegevens te beschikken en om bij de behandeling van de dossiers vergissingen
te vermijden.

De mededeling van de wijzigingen van de gegevens lijkt relevant en wordt bijgevolg toegekend.

De Verzoeker moet echter een beroep kunnen doen op een referentierepertorium van zijn actieve
dossiers, ter beschikking gesteld door een openbare dienstenintegrator.

De toegang tot de historiek van de eventuele rijksregisternummers wordt trouwens voor een periode
van twee jaar gevraagd. De betrokken persoon kan de toeslag op het moment van de indiening van
zijn kandidatuur, dus 18 maanden voor de opening van het recht op de toeslag, aanvragen. Na afloop
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van deze wachtperiode van 18 maanden wordt het dossier gecreéerd en geanalyseerd door de
Verzoeker. De Verzoeker zou trouwens in staat willen zijn om een verband te leggen tussen het
referentienummer op het moment van de aanvraag en het lopend referentienummer op het moment
van de opening van het recht.

De toegang tot de historiek van het rijksregisternummer, voor een periode die kan teruggaan tot twee
jaar, vanaf de datum van raadpleging, ijkt relevant en kan bijgevolg worden toegestaan.

2.6 Frequentie

De gegevens zullen voortdurend worden geraadpleegd, aangezien de opdrachten van de Verzoeker
permanent moeten worden vervuld.

2.7 Gemachtigde personen

De toegang tot de gegevens is beperkt tot de personeelsleden die belast zijn met de behandeling van
de dossiers die onder de bovengenoemde doeleinden vallen.

De Verzoeker wordt eraan herinnerd dat hij een lijst moet opstellen met de personen die toegang
hebben tot het Rijksregister en het rijksregisternummer mogen gebruiken.

Deze lijst zal voortdurend worden bijgewerkt en ter beschikking worden gesteld van de
Gegevensbeschermingsautoriteit en van de dienst van de Algemene Directie Identiteit en Burgerzaken
van de FOD Binnenlandse Zaken, die verantwoordelijk is voor het analyseren van de aanvragen voor
toegang tot de gegevens van het Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijke karakter van de informatiegegevens die ze kunnen
raadplegen, te waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

De mededeling van de gegevens aan derden is enkel mogelijk indien ze past in het kader van de
opdrachten die het voorwerp uitmaken van deze machtiging. In deze context moet worden benadrukt
dat de Verzoeker en de derde de verantwoordelijkheid hebben om de voorschriften van de AVG, met
name artikel 28, na te leven.

2.9 Duur van de machtiging

De taken die aan de Verzoeker zijn toegewezen, zijn niet beperkt in de tijd. Rekening houdend met de
maatregelen die door de AVG worden opgelegd, kan er evenwel geen machtiging voor onbepaalde
duur worden verleend.

Algemeen gezien moet de relevantie van de machtigingen tot toegang tot de gegevens van het
Rijksregister op termijn opnieuw beoordeeld worden. Een nieuwe analyse van de relevantie en de
evenredigheid van de machtiging binnen 10 jaar lijkt redelijk. Indien een wijziging van de
reglementering, de doeleinden of de organisatie van de informatieveiligheid die een impact kan
hebben op de veiligheid van de gegevens plaatsvindt, moet de Verzoeker dit melden aan de bevoegde
overheid, die de toegekende machtiging bijgevolg opnieuw zal beoordelen.

In het kader van deze machtiging moet echter worden vastgesteld dat de categorieén van verwerkte
gegevens niet op wettelijke basis bepaald worden. Bijgevolg voldoet de door de Verzoeker geplande
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verwerking niet aan het formeel legaliteitsbeginsel dat nochtans voorzien wordt door artikel 22 van de
Grondwet.

Met het oog op de goede continuiteit van de openbare diensten en het respect voor het beginsel van
goed bestuur waaraan de Minister die bevoegd is binnenlandse zaken onderworpen is, wordt een
machtiging van een jaar echter uitzonderlijk toegekend aan de Verzoeker, zodat hij zijn reglementering
kan aanpassen aan het voorschrift van artikel 22 van de Grondwet.

2.10 Bewaartermijn

De gegevens zullen automatisch verwijderd worden binnen een periode van tien jaar na de afsluiting
van het dossier, na afloop van de toekenningsperiode (vijf jaar in geval van weigering), overeenkomstig
de artikelen 2262bis van het Burgerlijk Wetboek en artikel 16 van de wet van 16 mei 2013 tot
vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies
en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof.
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3. Beslissing

De Minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing,

Beslist dat de Verzoeker gemachtigd wordt, voor de uitvoering van de hierboven vermelde doeleinden
en onder de hierboven uiteengezette voorwaarden, toegang te hebben tot de informatiegegevens
bedoeld:

- in artikel 3, eerste lid, 1° (haam en voornamen), 2°(geboortedatum), 5° (hoofdverblijfplaats),
6° (datum van overlijden), 9° (samenstelling van het gezin), 9°/1 (rechtsbekwaamheid), 14° (de
verblijfstoestand voor de vreemdelingen), 15° (ascendenten in de eerste graad), 16°
(afstammelingen), bedoeld in artikel 2, enkel wat de reden van het verblijf betreft) van de wet
van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen en het
rijksregisternummer ;

- enartikel 1, eerste lid, 15 /2 (statuut van ontvoogde minderjarige), 15° /3 (voogd en toeziende
voogd van een niet-ontvoogde minderjarige), 15° /5 (ouder van een niet-ontvoogd minderjarig
kind, aan wie de uitoefening van het ouderlijk gezag), 31° (de vermelding van het feit dat de
minderjarige gedeeltelijk, al dan niet op gelijkmatig verdeelde wijze, bij de huisvesting
verlenende ouder verblijft, namelijk de ouder bij wie de minderjarige niet ingeschreven is als
hebbende aldaar zijn/haar hoofdverblijfplaats, op basis van een gerechtelijke beslissing of een
gezamenlijk akkoord tussen de ouders wat de huisvesting van de minderjarige betreft, in
toepassing van artikel 374 van het Burgerlijk Wetboek; deze vermelding wordt doorgevoerd
op verzoek van de huisvesting verlenende ouder) en 32° (de vermelding van het feit dat de
huisvesting verlenende ouder, in de zin van punt 31°, één of meerdere van zijn/haar
minderjarige kinderen tegenover welke de afstamming vastgesteld is, gedeeltelijk opvangt, al
dan niet op gelijkmatig verdeelde wijze, op basis van een gerechtelijke beslissing of een
gezamenlijk akkoord tussen de ouders wat de huisvesting van de minderjarige betreft, in
toepassing van artikel 374 van het Burgerlijk Wetboek; de identiteit van de betrokken
minderjarige(n) wordt eveneens vermeld) van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot
vaststelling van de informatie die opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het
vreemdelingenregister.

Beslist dat de Verzoeker, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de hierboven
gedefinieerde voorwaarden, gemachtigd is om het rijksregisternummer te gebruiken en om er
toegang toe te hebben.

Beslist dat de Verzoeker gemachtigd is om de mededeling van de wijzigingen aangebracht aan de
gevraagde gegevens (mutaties) te ontvangen.

Beslist dat de Verzoeker wordt gemachtigd om toegang te hebben tot de historiek van de wijzigingen
van het rijksregisternummer, voor een periode die tot twee jaar kan teruggaan, vanaf de datum van
raadpleging.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt voor een periode van 1 jaar vanaf de datum van deze
beslissing.
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Herinnert eraan dat het de verantwoordelijkheid van de Verzoeker is om, enerzijds, de adequate
veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met inbegrip van die van het Rijksregister,
te beschermen, en dat hij, anderzijds, overeenkomstig artikel 17 van de voormelde wet van 8 augustus
1983, de nodige maatregelen moet treffen om de uitgevoerde raadplegingen te verantwoorden en dat
daartoe een raadplegingsregister moet worden bijgehouden, dat gecertificeerd moet zijn, dat
gedurende ten minste 10 jaar na de datum van de raadpleging moet worden bewaard en dat ter
beschikking moet staan van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Annelies VERLINDEN,

Minister van Binnenlandse
Zaken, Institutionele
Hervormingen en
Democratische Vernieuwing.
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